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AVVISO PUBBLICO INFORMALE DI SOLLECITAZIONE DI MANIFESTAZIONI DI INTERESSE 

AI SENSI DELL’ART. 193, COMMA 2, D.LGS. 36/2023 E SS.MM.II., FINALIZZATE ALLA 

PREDISPOSIZIONE DA PARTE DI ESCo DI PROPOSTE DI PARTENARIATO PUBBLICO 

PRIVATO PER L’EFFICIENTAMENTO ENERGETICO DEL PATRIMONIO IMMOBILIARE DI 

EDILIZIA RESIDENZIALE PUBBLICA (ERP) DI PROPRIETA’ DEL COMUNE DI MILANO, 

GESTITO DA MM S.P.A. 

Il Responsabile del Procedimento, ai sensi dell’art. 193 del D.lgs. 31/03/2023, n. 36 e ss.mm.ii. 

(nel seguito anche “D.Lgs. 36/2023” o “Codice”),  

VISTO 

• L’art. 193, comma 1, del Codice a norma del quale “l’affidamento in concessione di lavori 

o servizi mediante finanza di progetto può avvenire su iniziativa privata anche per proposte 

non incluse nella programmazione del partenariato pubblico-privato di cui all'articolo 175, 

comma 1 (…)”; 

• L’art. 193, comma 2, del Codice secondo cui, “ai fini della presentazione di una proposta 

ai sensi comma 1, un operatore economico può presentare all'ente concedente una 

preliminare manifestazione di interesse, corredata dalla richiesta di informazioni e dati 

necessari per la predisposizione della proposta. L'ente concedente comunica all'operatore 

economico la sussistenza di un interesse pubblico preliminare all'elaborazione della 

proposta; in tale ipotesi, i dati e le informazioni richiesti sono trasmessi all'operatore 

economico e sono resi disponibili a tutti gli interessati tramite pubblicazione nella sezione 

“Amministrazione trasparente” del proprio sito istituzionale”; 

• L’art. 1, commi 513 e 519 della Legge 30/12/2024 n. 207 “Bilancio di previsione dello Stato 

per l'anno finanziario 2025 e bilancio pluriennale per il triennio 2025-2027” (nel seguito 

“Finanziaria 2025”), recante il riferimento allo stanziamento di 1.381 milioni di euro per 

l'anno 2025, finalizzato a garantire il conseguimento degli obiettivi previsti in relazione 

all'Investimento 17, finanziato dal fondo Next Generation EU Italia, per l’efficientamento 

dell'edilizia pubblica, anche residenziale (ERP), e delle abitazioni di famiglie a basso 

reddito e vulnerabili di cui alla Missione 7 - REPowerEU del PNRR, demandando 

all’emanazione di un decreto del Ministro per gli affari europei, il PNRR e le politiche di 

coesione di concerto con il Ministro dell’Economia e delle Finanze, le indicazioni di 

dettaglio sulle modalità di accesso al finanziamento medesimo; 

PREMESSO CHE 

• MM S.p.A. (nel seguito “MM”) è una società in house detenuta interamente dal Comune di 

Milano a cui, con Convenzione del 30 giugno 2015, il Comune stesso ha affidato la 

gestione del patrimonio di edilizia residenziale pubblica; 

• Nelle more della pubblicazione del menzionato decreto interministeriale, 

l’Amministrazione Comunale, in qualità di Ente concedente – valutato un preliminare 

interesse pubblico alla ricezione di preliminari manifestazioni di interesse – ha inteso 
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delegare a MM l’acquisizione delle richieste provenienti dai soggetti interessati con 

trasmissione a questi ultimi di tutti i dati e le informazioni utili all’elaborazione di proposte; 

nonché delle eventuali successive proposte di “finanza di progetto” su iniziativa privata 

volte a migliorare le condizioni del patrimonio ERP, mediante interventi di efficientamento 

dei costi energetici; 

RENDE NOTO 

che MM intende sollecitare la presentazione di manifestazioni di interesse da formularsi a cura di 

ESCo ai sensi dell’art. 193, comma 2, del Codice per la successiva realizzazione di interventi - 

anche non inclusi nella programmazione del partenariato pubblico privato di cui all’articolo 175, 

comma 1, del Codice - sugli immobili del patrimonio comunale ERP individuati nell’allegato 

elenco (allegato 01), attraverso il ricorso al partenariato pubblico privato di cui agli artt. 174-176 

e seguenti del D.Lgs. 36/2023. 

1. OGGETTO E FINALITA’ DELL’AVVISO 

È interesse di MM sollecitare - tramite preliminari manifestazioni di interesse ai sensi dell’art. 193, 

comma 2, del Codice - operatori economici nella forma di ESCo potenzialmente interessati a farsi 

promotori di iniziative volte alla realizzazione in concessione, mediante finanza di progetto, di 

interventi di efficientamento energetico sugli immobili ERP di totale proprietà del Comune di 

Milano che possano usufruire dei fondi di cui all’Investimento 17 - Missione 7 REPowerEU del 

PNRR , nonché degli ulteriori incentivi previsti dal c.d. Conto Termico 3.0. 

Il patrimonio ERP oggetto del presente Avviso è suddiviso in lotti indivisibili, intesi come insieme 

di edifici in virtù della comunanza del medesimo impianto di generazione termica. 

In riscontro alla manifestazione d’interesse, da presentarsi a cura degli interessati secondo le 

modalità di cui al successivo par. 4, MM metterà a disposizione la seguente documentazione: 

- Disegni architettonici in formato dwg 

- Scheda consumi termici 

- Scheda consumi elettrici 

- Schemi unifilari meccanici della centrale termica in formato dwg 

- Schemi unifilari elettrici della centrale termica in formato dwg 

In esito alle predette manifestazioni di interesse, nell’ipotesi in cui gli operatori economici 

interessati provvedano alla successiva presentazione di eventuali proposte di finanza di progetto, 

sarà avviata l’istruttoria finalizzata alla dichiarazione di pubblico interesse delle sole proposte 

selezionate – secondo l’iter individuato dall’art. 193, commi 4, 5 e 6, del Codice – nonché 

all’inserimento delle stesse negli strumenti di programmazione dell’Ente concedente ai sensi 

dell’art. 193, comma 7, del Codice. 



 

3 
 

 

NATURA ED ENTITA’ DEGLI INTERVENTI 

Ai fini della presentazione delle preliminari manifestazioni di interesse, i soggetti interessati 

dovranno tener conto che le eventuali successive proposte di finanza di progetto dovranno avere 

ad oggetto la realizzazione di interventi di efficientamento energetico: 

A. rientranti tra quelli ammessi all’agevolazione di cui all’Investimento 17 - Missione 7 

REPowerEU del PNRR (e ad altri incentivi ove compatibili e cumulabili) quali, a titolo 

esemplificativo: 

▪ Isolamento termico di superfici opache 
▪ Sostituzione di chiusure trasparenti comprensive di infissi 
▪ Installazione di sistemi di schermatura e ombreggiamento 
▪ Sostituzione di sistemi di illuminazione con sistemi efficienti 
▪ Installazione di tecnologie di building automation 
▪ Installazione di impianti solari fotovoltaici e relativi sistemi di accumulo 
▪ Sostituzione di impianti di climatizzazione invernale con pompe di calore 
▪ Installazione di impianti solari termici 
▪ Allaccio a sistemi di teleriscaldamento efficienti 
▪ Installazione di unità di microcogenerazione alimentate da fonti rinnovabili 

B. da effettuarsi su edifici di edilizia residenziale a totale proprietà pubblica e dotati di 

impianti centralizzati di climatizzazione o che, all’esito degli interventi di 

efficientamento energetico effettuati, saranno dotati di impianti centralizzati di 

climatizzazione; 

C. che determinino un miglioramento dell’efficienza energetica non inferiore al 30% 

attraverso la realizzazione di uno o più degli interventi sopra individuati. 

Gli interventi dovranno altresì garantire le condizionalità e le specificità proprie dei finanziamenti 

PNRR tra cui il principio del DNSH di cui al Regolamento (UE) 2020/852. 

Si precisa sin d’ora che, per quanto concerne le eventuali proposte di finanza di progetto ad 

iniziativa privata che dovessero pervenire in esito alle preliminari manifestazioni di interesse 

presentate, MM e il Comune di Milano non pongono vincoli ai soggetti interessati in relazione 

alla struttura degli investimenti e alla modalità di remunerazione dei proponenti medesimi, 

lasciando questi ultimi liberi di condurre le valutazioni di propria competenza, ferma restando la 

discrezionalità dell'Amministrazione comunale nella valutazione circa l'interesse pubblico di ogni 

singola proposta pervenuta. 

2. RIPARTIZIONE IN LOTTI E VALORE DEI PROGETTI 

Ferme le condizioni di cui al precedente par. 2, MM e il Comune di Milano ritengono di lasciare 

piena discrezionalità agli interessati nella scelta quantitativa e qualitativa sia degli interventi da 

realizzare che degli immobili da includere nelle preliminari manifestazioni di interesse e/o nelle 

proposte successivamente presentate, ferma l’indivisibilità dei lotti ai fini della realizzazione degli 

interventi di efficientamento. Conseguentemente, ove ritengano di includere nella proposta un 
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determinato lotto, i proponenti dovranno includervi l’intero complesso immobiliare, il quale, nella 

sua totalità, dovrà essere oggetto del medesimo intervento di efficientamento.  

Il valore complessivo di ciascuna proposta che gli operatori economici potranno presentare 

dovrà essere non inferiore a € 10.000.000,00 e non superiore a € 30.000.000,00 

(come prescritto dalla normativa per accedere ai fondi di cui all’Investimento 17 RepowerEU). 

In ogni caso, in fase di valutazione delle eventuali proposte pervenute, MM e il Comune di Milano 

si riservano la facoltà di richiedere la modifica, l’ampliamento o la riduzione dei compendi 

immobiliari considerati, ai fini del perseguimento del maggior interesse pubblico alla scelta della 

proposta più conveniente per l’Amministrazione. 

3. REQUISITI DEGLI INTERESSATI/PROPONENTI 

Con riferimento al presente Avviso, potranno presentare preliminari manifestazioni di interesse, 

finalizzate alla predisposizione delle relative proposte di finanza di progetto, società cc.dd. 

Energy Service Company (ESCo)1 in possesso: 

- della certificazione in corso di validità secondo la norma UNI CEI 11352:2014; 

- dell’iscrizione nel registro della camera di commercio, industria, artigianato e agricoltura 

o nel registro delle commissioni provinciali per l'artigianato, o presso i competenti ordini 

professionali, per attività pertinenti a quelle che forniscono servizi energetici; 

- dei requisiti necessari per realizzare un progetto di investimento rientrante nella misura 

del PNRR M7 Investimento 17 RePowerEU e/o negli incentivi del Conto termico 3.0; 

nonché dei requisiti di ordine generale previsti dagli artt. 94, 95 e 98 del Codice e che non siano 

incorsi nella condizione di cui all’art. 53, comma 16-ter, del D.lgs. n. 165/2001. 

I requisiti specifici di capacità tecnica e professionale e di capacità economico-finanziaria, per le 
eventuali fasi conseguenti, saranno oggetto di successiva definizione anche alla luce di quanto 
emergerà in esito al presente Avviso.  

4. MODALITÀ DI PRESENTAZIONE DELLE MANIFESTAZIONI DI INTERESSE 

La presentazione della preliminare manifestazione di interesse dovrà avvenire a cura degli 

operatori economici interessati conformemente a quanto disposto dall’art. 193, comma 2, del 

D.lgs. 36/2023, e in particolare: 

- sarà redatta su carta intestata dell’operatore economico interessato e firmata dal suo 

legale rappresentante (oppure da un suo procuratore munito della relativa procura. In tal 

 
1 Secondo la definizione contenuta nel d.lgs. 115/08 (“Attuazione della direttiva 2006/32/CE relativa all'efficienza degli usi finali 

dell'energia e i servizi energetici e abrogazione della direttiva 93/76/CEE”) una Energy Service Company (ESCo) è persona fisica o 
giuridica che fornisce servizi energetici ovvero altre misure di miglioramento dell'efficienza energetica nelle installazioni o nei locali 
dell'utente e, ciò facendo, accetta un certo margine di rischio finanziario. Il pagamento dei servizi forniti si basa, totalmente o 
parzialmente, sul miglioramento dell'efficienza energetica conseguito e sul raggiungimento degli altri criteri di rendimento stabiliti. 
I servizi forniti dalle ESCO possono includere: (i) audit energetico; (ii) progettazione e implementazione di misure di efficienza 
energetica; (iii) monitoraggio continuo dei consumi energetici e gestione energetica; (iv) finanziamento per le misure di efficienza 
energetica; (v) contratti EPC. 
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caso, l’operatore economico allega alla preliminare manifestazione di interesse copia 

conforme all’originale della procura); 

- conterrà una puntuale richiesta di accesso a tutte le informazioni e ai dati necessari alla 

predisposizione di una proposta di finanza di progetto; 

- avrà ad oggetto esclusivamente uno o più degli immobili selezionati da MM e indicati 

nell’Elenco allegato (cfr. allegato 01); 

- sarà corredata da autodichiarazione in forma libera attestante il possesso dei requisiti 

specificati al par. 3 del presente Avviso; 

- dovrà essere inoltrata a mezzo PEC ai seguenti indirizzi: info@pec.mmspa.eu e 

cert.casa@pec.mmspa.eu. 

MM provvederà a riscontrare le manifestazioni di interesse pervenute entro 5 giorni dalla 

ricezione, trasmettendo all’operatore economico, tramite PEC, le informazioni e i dati richiesti, 

dandone evidenza a tutti gli interessati tramite pubblicazione nella sezione “Trasparenza” del 

proprio sito istituzionale (alla voce “Partenariati Pubblici Privati” – “Manifestazioni di interesse”). 

Sono altresì ammesse richieste di sopralluogo da inoltrare a MM da parte dei soggetti interessati 

attraverso la manifestazione di interesse di cui sopra. 

Nella medesima sezione “Trasparenza” del sito di MM, sarà inoltre possibile monitorare la 

distribuzione delle manifestazioni di interesse sul patrimonio immobiliare messo a disposizione, 

al fine di poter indirizzare la preferenza delle ESCo sui lotti che non siano già stati oggetto di 

richiesta di accesso agli atti; tale indicazione è puramente orientativa e non preclude la libera 

scelta da parte degli interessati. 

Si rappresenta in ogni caso che è interesse di MM e del Comune ottenere la più ampia copertura 

possibile dei lotti messi a disposizione; a fronte della ricezione di proposte aventi ad oggetto lotti 

identici o parzialmente sovrapposti, l’individuazione preliminare della proposta, oggetto di 

successivo approfondimento, avverrà a discrezione dell’Amministrazione, dando preferenza agli 

interventi che maggiormente risponderanno ai criteri di seguito indicati: 

- maggior grado di efficienza energetica conseguita dall’intervento proposto (comunque 

non inferiore al 30%); 

- maggior numero dei lotti interessati dall’intervento (entro il valore economico 

complessivo dell’intervento compreso tra € 10.000.000 e € 30.000.000); 

- maggior livello di completezza ed esaustività della proposta al fine di traguardare le 

tempistiche connesse all’accesso alla Misura 7 – Investimento 17 RepowerEU; 

- maggior convenienza economica per l’Amministrazione, in termini di contenimento del 

contributo proposto a carico di quest’ultima. 

Si precisa in ogni caso che la presentazione di una manifestazione di interesse non determina 

alcun onere in capo all’interessato di avanzare una successiva proposta e parimenti non fa sorgere 

in capo al proponente alcun diritto a compensi o indennizzi per eventuali oneri sostenuti in 

relazione alle proposte eventualmente presentate. 

mailto:info@pec.mmspa.eu
mailto:cert.casa@pec.mmspa.eu


 

6 
 

 

Con il presente Avviso non è indetta alcuna procedura di affidamento e, pertanto, non sono 

previste graduatorie, attribuzioni di punteggio o altre classificazioni di merito. Nei confronti dei 

partecipanti non verranno erogati rimborsi o pagamenti da parte di MM né del Comune di 

Milano. 

MM si riserva, in qualsiasi momento e per motivate ragioni di pubblico interesse, di sospendere 

o revocare il presente Avviso, ossia di integrare il medesimo con ulteriori specifiche tecniche a 

valle dell’approvazione e pubblicazione del decreto interministeriale concernente la misura del 

PNRR M7 I.17 RePowerEU. 

In considerazione delle tempistiche connesse all’iter di acquisizione e valutazione delle eventuali 

proposte di finanza di progetto, nonché dei tempi necessari all’espletamento delle relative 

procedure di gara, MM e il Comune si riservano di non dare corso alla valutazione delle proposte 

eventualmente ricevute oltre il termine del 30 giugno 2025, e ciò senza che gli operatori 

economici partecipanti possano vantare alcuna pretesa di sorta. 

Resta inteso che, ai sensi dell’art. 193, comma 3, del Codice, che si richiama integralmente, 

ciascuna proposta elaborata su iniziativa privata dovrà contenere: 

- un progetto di fattibilità, redatto in coerenza con l'articolo 6-bis dell'allegato I.7 al Codice; 

- una bozza di convenzione; 

- il piano economico-finanziario asseverato; 

- la specificazione delle caratteristiche del servizio e della gestione; 

- l'indicazione dei requisiti del promotore. 

 

5. MODALITÀ SPECIALI DI FINANZIAMENTO DELL’OPERAZIONE 

La realizzazione degli interventi avverrà interamente a carico della ESCo, mediante: 

- sovvenzione in misura pari al 65% del costo degli interventi tramite la misura del PNRR M7 

Investimento 17 RePowerEU; 

- per la quota parte del valore della proposta che non beneficia della predetta sovvenzione, 

la ESCo potrà ricorrere a: 

✓ altri contributi, crediti di imposta o agevolazioni (ivi compreso il Conto termico 3.0) 

fino a copertura del costo complessivo, ovvero 

✓ prestito non superiore al 35% del costo degli interventi erogato da Banche 

Convenzionate; 

✓ risorse proprie ovvero finanziamenti concessi dal sistema bancario, anche in 

complementarità al suddetto prestito. 

L’operatore economico, dunque, autofinanziando l’esecuzione degli interventi si assumerà per 
intero il rischio di non ricevere un corrispettivo laddove le condizioni per beneficiare dei 
finanziamenti non siano soddisfatte. 

Le proposte dovranno prevedere una fase di gestione successiva alla realizzazione degli 
interventi (a titolo esemplificativo: conduzione e manutenzione impianti), secondo il modello del 
PPP. 
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6. TRATTAMENTO DEI DATI PERSONALI 

Ai sensi dell’art. 13 D.lgs. 196/2003 e del Regolamento (UE) 679/2016, si informa che le finalità 

di cui sono destinati i dati raccolti ineriscono strettamente e soltanto allo svolgimento della 

procedura di cui trattasi. 

Titolare del trattamento, nonché responsabile, è il Responsabile del Procedimento, nella persona 

del Direttore Legale, Appalti e Acquisti, avv. Antonella Cupiccia. 

Il presente Avviso resterà pubblicato sul sito web di MM nella sezione “Trasparenza” accessibile 

attraverso il sito internet della Stazione Appaltante (www.mmspa.eu).  

Il Responsabile del Procedimento 

Antonella Cupiccia 

 

Si allega: 

01 | Elenco Edifici ERP 

http://www.mmspa.eu/
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